7 maja 2008

Przygotowania do Okraglego Stotu (4)
Przetargi Europejskie

Dyrektywa 2004/18/EU

Europejskie prawo przetargowe reguluje dyrektywa 2004/18/EU! z 31.03.2004
(ogblnie) oraz dla branzy wodnej i energetyki dyrektywa 2004/17/EU, przy czym wg
Art9 dyrektywy 2004/17/EU w przypadku nachodzenia sie na siebie kompetencji tych
dwoch aktéow prawnych pierwszenstwo ma dyrektywa 2004/18/EU.

Dyrektywa 2004/18/EU byta zmieniana rozporzadzeniem KE nr 1874/2004 z dnia
28.10.2004 ( m.in. kwoty progowe ) oraz dyrektywa 2005/71/EU z dnia 7.9.2005.

Ogélnie dyrektywa ma zastosowanie do zamdéwien publicznych na roboty budowlane,
ustugi 1 dostawy jezeli ich warto$§¢ przekroczy nastepujace kwoty bez podatku VAT:

e 154 tys. EUR dla zaméwien publicznych innych niz budowlane sktadanych
przez urzedy centralne (wymienione w zalaczniku IV dyrektywy) — Art. 7 ust.a

e 236 tys. EUR dla innych niebudowlanych zaméwien publicznych — Art. 7 ust.b
e 5923 tys. EUR dla budowlanych zamoéwien publicznych — Art.7 ust.c

W przypadku bezposredniej subwencji projektu bedacego celem zamoéwienia z
pieniedzy publicznych ( w tym unijnych ) progi wygladaja nastepujaco ( Art.8 ):

e 5923 tys. EUR, gdy wysoko$¢ subwencji nie przekracza 50% kwoty projektu 1
beda prowadzone prace budowlane z zakresu inzynierii ladowej (,glebokie
wykopy”)

e 154 tys. EUR, gdy dla powyzszego przypadku subwencja przekroczy 50%
kosztu projektu.

W przypadku przekroczenia tych kwot progowych instytucja zamawiajaca musi ( poza
nielicznymi przypadkami: artykuly 10. 12-19, 31 ) oglosi¢ zaméwienie publiczne w
»elektronicznym Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej” o adresie
http://ted.europa.eu/.

Komisja Europejska przewidziala nastepujace, zhierarchizowane formy realizacji
zaméwien publicznych:

1. Procedury otwarte ( otwarty przetarg europejski ) - Procedury otwarte -
oznaczaja te procedury, w ramach ktérych kazdy zainteresowany wykonawca
moze zlozy¢ oferte.

1 Tekst niejednolity: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:PL:PDF




2. Procedury ograniczone - oznaczaja te procedury, w ktérych o udzial ubiegaé sie moze kazdy
wykonawca oraz w ramach ktérych oferty moga sktadaé tylko wykonawcy zaproszeni przez
instytucje zamawiajaca.

3. Dialog konkurencyjny - oznacza procedure, w ktorej o udziat ubiegaé sie moze kazdy wykonawca
oraz w ramach ktérej instytucja zamawiajaca prowadzi dialog z dopuszczonymi do udziatu
kandydatami w celu wypracowania jednego lub wiekszej liczby odpowiednich rozwiazan,
spelniajacych jej wymogi, a na ich podstawie wybrani kandydaci sa nastepnie zapraszani do
sktadania ofert.

W celu skorzystania z tej procedury zamdéwienie publiczne uwaza sie za ,szczegdlnie zlozone” |
w przypadku gdy instytucje zamawiajace:
e nie moga obiektywnie okresli¢ érodkow technicznych, zgodnie z art. 23 ust. 3 lit.
b), ¢) lub d), umozliwiajacych zaspokojenie ich potrzeb lub realizacje celéw,
lub
e nie moga obiektywnie okreéli¢ struktury prawnej lub finansowej projektu.

4. Procedury negocjacyjne - oznaczaja te procedury, w ramach ktérych instytucje zamawiajace
konsultujq sie z wybranymi przez siebie wykonawcami i negocjuja warunki zaméwienia z jednym
lub wieloma z nich.

W przypadku budowy MVAZ? najbardziej prawdopodobne wydaja, sie procedury otwarte ( ze wzgladu na
wielkoé¢ inwestycji i stopien wspélfinansowania ze §rodkéw unijnych ) oraz dialog konkurencyjny ( ze
wzgledu na duzy stopien skomplikowania na styku probleméw budowlanych, srodowiskowych 1
spolecznych ).

Dialog konkurencyjny ma specjalne zabezpieczenia przed ,blokada technologii” : jezeli firma startujaca
w dialogu konkurencyjnym udowodni, ze ich technologia spetnia oczekiwania wymienione w specyfikacji
technicznej strony zamawiajacej to nie mozna tej firmy wykluczyé z postepowania ( art. 23 ust 4 ).

Przetargi na utylizacje odpadéw komunalnych w Berlinie
Najlepiej przeanalizowac alternatywy procedur przetargowych na przyktadzie z Berlina.

W TASi3 z roku 1993 zostaly wprowadzone drastyczne ograniczenia dla sktadowania odpadéw
komunalnych na wysypiskach komunalnych od 1 czerwca 205 roku: tylko odpady obojetne lub
przetworzone odpady wymieszane o maksymalnej stracie zarowej4 3% lub 5% moga by¢ sktadowane po
tej dacie. Oznaczalo to, ze de facto zadne odpady bez ich wczeéniejszego przetworzenia lub
unieszkodliwiania nie moga trafia¢ na sktadowiska. Przepis ten pociagnat za soba koniecznos§é
wybudowania instalacji do sortowania 1 biologicznego, chemicznego lub termicznego przeksztatcania
odpaddéw. Do dyspozycji staty nastepujace technologie:

MVA — spalarnia odpadéw komunalnych ( termiczne przeksztalcanie )

MBA — mechaniczno-biologiczno przerabialnia ( biologiczne przeksztalcanie )

2 MVA z niem. Miillverbrennungsanlage — spalarnia odpadéw, ZTPO ( Zaklad Termicznego
Przeksztalcania Odpaddéw )

3 TASi — Technische Anleitung Siedlungsabfall — Federalna Specyfikacja Techniczna dla odpadéw
siedliskowych.

4 Strata zarowa ( Glithverlust ) — strata masy prébki w wyniku wyzarzania w temperaturze 500 C. Iloéé
ktéra ,,ubyla” odpowiada ilosci frakeji organicznej ( palnej ) w prébee.



MPS — mechaniczno-fizyczna przerabialnia ( termiczne suszenie, produkcja EBS? )
MA — mechaniczna przerabialnia ( sortownia , produkcja BRAM lub EBS )

MBS — mechaniczno-biologiczna stabilizacja ( biologiczne suszenie, produkcja EBS )
PIR — wieza pirolityczna ( chemiczne i termiczne przeksztalcanie )

SVZ — uwadnianie gazu syntetycznego ( chemiczne przeksztalcanie, produkcja metanolu )

Sytuacja w Berlinie przed rokiem 2005 wygladala nastepujacos:
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Grafikal: Instalacje gospodarki odpadami w Berlinie przed rokiem 2005

W Berlinie Zachodnim na wskutek blokady terytorialnej 1 ekonomicznej wybudowano w latach 60-tych
spalarnie odpadéw ( MVA ) Ruhleben o wydajnoéci po modernizacjach 520 tys. Mg/a oraz prase do
odpadéw ( Abfallbehandlungswerk Siid)w dzielnicy Tempelhof do przygotowywania odpadéw do ich
transportu kontenerowego na sktadowiska odpadéw w okolicach Berlina. Odpady ze wschodniej czesci
miasta w caloéci byly wywozone i sktadowane.

Tloé¢ odpadéw wytwarzanych w Berlinie ilustruje ponizsza tabela:

5 Skroty paliw zastepczych produkowanych z przetworzonych odpadéw: EBS 16-18 Md/kg, BRAM —
heterogeniczna wysokokaloryczna frakcja palna, ok. 12 MdJ/kg, SPS ok. 20 MdJ/kg ( wartoéé¢ opalowa )

6 Zrédlo: http//www.infraneu.de/manfred_breitenkamp_berlin.pdf
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Grafika2: Iloéé odpadéw wytwarzanych w Berlinie. Kolorem zielonym zaznaczono odpady zbierane selektywnie ( surowce wtérne i
kompost ) , kolorem czerwonym odpady wymieszane do unieszkodliwienia, innymi kolorami odpady do unieszkodliwienia z handlu
i rzemiosla.

Dla ustalenia potrzeb inwestycyjnych zatozono? w oparciu o ta tabele ilo§¢ odpadéw do
unieszkodliwienia na 983 tys. Mg/a, z czego 520 tys. Mg/a jest juz utylizowanych w spalarni odpadéow w
Ruhleben zgodnie z wytycznymi TAS:.

Pozostata iloé¢ 463 tys. Mg/a odpadéw do unieszkodliwienia, ktéra nie moze dluzej trafia¢ na okoliczne
sktadowiska. Uchwalg Senatu Berlinskiego z dnia 1.4.2003 ustalono, ze los tych odpadéw rozstrzygnie
sie w dwdch procedurach przetargowych, ktére w mieniu Senatu zamoéwi BSR:

e jedno postepowanie przeprowadzono jako procedure otwarta ( dla 233 tys. Mg/a ),

e drugie za$ jako procedure negocjacyjna po wezesniejszym dialogu negocjacyjnym
(dla 230 tys. Mg/a ).

W obydwu przypadkach chodzito o przetargi o otwarta opcja technologicznag, i lokalizacyjna.

W dalszej czeSci poréwnawczy opis tych przetargdéw. Iloéé odpadéw w kazdym z nich odpowiada iloéci
odpaddw, jakie wg krakowskiego KZKS8 powinna zostaé¢ poddana termicznemu unieszkodliwianiu w

ZTPO (MVA).

Przetarg na utylizacje 233 tys. Mg/a w otwartej procedurze
europejskiej

7 Zrédlo: Berlinski Zaktad Komunalny ( Berliner Stadtbetriebe BSR )
http://www.brandenburg.de/cms/media.php/2322/ws04_bsr.pdf

8 Ocena Strategiczna Systemu Gospodarki Odpadami Miasta Krakowa wraz z wyborem wariantow
lokalizacji ZTPO, Potudnie II sp. z o0.0., 12.10.2007



Otwarta procedura europejska sktadata sie z przetargu na zagospodarowanie odpadéw wymieszanych
do unieszkodliwienia z opcjq zerwania wspolpracy lub jej przedtuzenia ze strony BSR do maksymalnie
2015 roku. Przetarg podzielono na dwie odrebne czeéci ( tzw. losy wagowe ) po 100 tys. i 133 tys. Mg/a.

Dla obydwu czesci obowiazywaly takie same wymagania co do ilosci 1 1lo$ci zamawianych na drodze
przetargowej ushug:

e przejecie odpaddéw z istniejacej stacji przeladunkowej ( Abfallbehandlungswerk Siid) i transport
odpadéw do instalacji transportem szynowym lub kombinowanym.

e Przetwarzanie odpadéw w instalacji 1acznie z dalszymi krokami obrébki, odzysku 1
unieszkodliwiania wraz recyklingiem lub utylizacja produktéw z przetwarzania odpadow lub
resztek z recyklingu.

Kryteria relewantne dla przetargu nie skladaly sie jedynie z oceny ceny catkowitej ustugi, ale takze w
30% z oceny réznych aspektéow Srodowiskowych. Na samym poczatku jednak sprawdzono, czy oferent
spelnia minimalne wymagania formalne: zaswiadczenie solidnoéci, wiedzy fachowej 1 mozliwoéci
technicznych oraz czy cena nie jest nienaturalnie niska. W dalszej czeéci wyliczono tzw. warto$é
poréwnawcza, dzieki ktérej mozliwe jest wytonienie najlepszej oferty, z nastepujacych kryteriow:

1. Cena calkowita ustugi, ktéra zawierata w sobie konkretne dane cenowe podane przez oferentow.
Oprécz ceny jednostkowej na tone przejetych odpadéw wg planu (EUR/Mg) ujeto takze ceny
jednostkowe w przypadku mniejszej iloSci odpadéw, cene jednostkowa w przypadku przedtuzenia
umowy i doplaty za krétkoterminowa dyspozycyjnosé logistyczna,.

2. Aspekty érodowiskowe dla ustugi. W tej czeéci oceniano koszt energetyczny transportu ( liczony
wg odlegloéci 1 specyficznego zuzycia energii dla roznych érodkéw transportu ), stopien odzysku
energii ( oceniany na bazie uproszczonego bilansu energetycznego dla wszystkich etapéw
recyklingu, transportu i unieszkodliwiania ) i stopief recyklingu materialowego ( ocenianego po
iloéci odzyskanych surowcow ).

Warto$§é poréwnawcza zostata wyliczona przez iloczyn tych dwoch punktow.

W potowie sierpnia 2003 roku ogloszono otwarty przetarg europejski w Europejskim Dzienniku
Urzedowym oraz na stronach internetowych dodatku internetowego do tego dziennika
(http://ted.europa.eu ), takze w sierpniu wystano materialy przetargowe. Na wniosek wielu oferentéw

termin sktadania ofert byl dwa razy przesuwany 1 zostal definitywnie ustalony na 13.11.2003. W trakcie
wstepnej oceny ofert okazalo sie, ze niektére aspekty technologiczne wymagaja dalszych objaénien lub
brakowato zaswiadczen. Dlatego ogloszenie zwyciezcOw przetargu nastapito dopiero w marcu 2004 roku.

W sumie wplynelo 6 ofert na wykonanie ustugi, w tym ze jeden oferent zaproponowal rozwigzanie tylko
dla jednej czeéci przetargu. Przedstawione koncepcje oferowaly mechaniczno-fizyczne ( MPS ),
mechaniczno-biologiczne ( MBA ) i termiczne przeksztalcanie odpadéw ( MVA ).

Zwycieskie koncepcje przedstawia grafika?:

9 http//www.brandenburg.de/cms/media.php/2322/ws04_bsr.pdf
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Grafika3 : strumienie odpadéw z obydwu czeéci otwartej procedury przetargowej w Berlinie, rok 2004

Los1 ( czeéé przetargu na 100tys Mg/a odpadéw do zagospodarowania ) wygrata oferta firmy Otto-
Riidiger-Schulze GmbH & Co. ( ORS ). Koncepcja przewiduje mechaniczne przerabianie odpadéw w MA
w Wilmersdorf w celu produkcji paliwa zastepczego dla cementowni w Riidersdorf . Wydzielona frakcja
biologiczna (mokra) jest kierowana do mechaniczno-biologicznej przerabiani ( MBA ) firmy MEAB w
miejscowosciach Schoneiche lub Vorketzin w celu dalszej biologicznej obrébki. Popioty, zuzle 1 inne
frakcje mineralne nie wracaja do Berlina.

Los2 (na pozostate 133tys Mg/a odpadéw ) otrzymalo konsorcjum firm Alba i MEAB. W ich koncepcji
odpady zostaly podzielone miedzy obie firmy. MEAB wywozi odpady do mechaniczno-biologicznej
przerabialni w Vorketzin w celu intensywnej obrébki biologicznej w kompostowniach komorowych.
Wydzielona tzw. ,frakcja éredniokaloryczna” jest wykorzystana energetycznie w elektrowni w Promnitz.
Frakcja wysokokaloryczna zostaje przewieziona do innej instalacji typu MBA firmy MEAB w
Schoneiche w celu wytworzenia paliwa EBS, ktory jest oferowany cementowni w Riidersdorf. Mniejsza
czeéé odpadéw kierowana jest do mechaniczno-fizycznej przerabialni ( MPS ) firmy Alba w dzielnicy
Reinickendorf gdzie jest poddana termicznemu podsuszaniu w celu produkcji paliwa zastepczego typu
EBS, ktére jest oferowane elektrowni w Jéanschwalde oraz cementowni w Rudersdorf.

Przetarg na utylizacje 230 tys. Mg/a w procedurze negocjacyjnej
z dialogiem konkurencyjnym.



Celem tego przetargu bylo wylonienie udzialowca do PPP ( Partnerstwa Publiczno-Prywatnego ) z BSR
oraz zlecenie tej spélce utylizacje ok. 230 tys. Mg/a pozostatych odpadéw miedzy rokiem 2005 a 2015.
Kolejnym celem byta che¢ zakupu jednej lub wiekszej iloSci instalacji do przetwarzania odpadéw, w
ktorej nowo powstala spotka moglaby realizowacé swoje cele. Instalacje te zostalyby bezplatnie
przekazane ze strony wtasciciela ( BSR ) spélce PPP, ktéra jednak sama bedzie musiala organizowaé
dalsza utylizacje odpadéw 1 produktéw utylizac)i.

W Przetargu ustalono widetki iloSciowe na poziomie 220-240tys Mg/a. Przekazanie odpadéw bedzie
nastepowaé na stacji przetadunkowe;j ( Abfallbehandlungswerk Siid) , transport do instalacji powinien
by¢ szynowy, chyba ze spétka PPP udowodni, ze transport bezposredni nie zwiekszy ilosci transportu
$rodmiejskiego ponad to, co teraz jest transportowane do spalarni w Ruhleben 1 stacji przetadunkowe;.

Obwieszczenie europejskie dla dialogu konkurencyjnego nastapito troche weczesniej niz obwieszczenie
dla otwartego przetargu, bo w lipcu 2003 roku. W wyniku tego wptyneto 14 wnioskéw o uczestnictwo w
dialogu i negocjacjach, z ktérych wg kryteriéw finansowych, technicznych i jako$ciowych wybrano 6 firm
do dalszej czeéci procedury negocjacyjnej. Tym firmom wystano w pazdzierniku 2003 materiaty
przetargowe, z czego 5 nadestato w polowie grudnia pierwsze oferty. Takze w tym wypadku na wniosek
wielu oferentéw trzeba bylo przedtuzaé procedury przetargowe, w wyniku czego dopiero w styczniu 2004
zaczeto prowadzi¢ negocjacje. W ich wyniku czterech oferentéw nadestalo marcu 2004 swoje ostateczne
oferty przetargowe, wg ktérych dokonano wyboru zwyciezcy.

Kryteria ekonomiczno-ekologiczne byly takie same jak w procedurze otwartej. Takze w tym przetargu
oferowano koncepcje w technologii MPS, MVA lub MBA.
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Grafika4 : strumienie odpadéw z negocjacyjnej procedury przetargowej w Berlinie, rok 2004



Oproécz kryterium cenowego 1 $rodowiskowego jak w procedurze otwarte] wprowadzono ocenie kosztow
kapitatowych dla instalacji uzytkowanej przez spétke PPP jak i bonus za dostarczanie dodatkowych
odpaddéw do instalacji w przypadku jej niepetnego wykorzystania. Iloczyn tych kryteriéw stworzyt
warto$¢ porownawcza, ktéra zdecydowala o wyborze.

Negocjacje wygrala firma Alba GmbH & Co., ktéra zaproponowala termiczne suszenie odpadéw w
mechaniczno-fizycznych przerabialniach w MPS Pankow i MPS Reinickendorf. Produkowane tam
paliwo zastepcze EBS jest wywozone do elektrowni w Janschwalde oraz cementowni w Riidersdorf.

Poniewaz zostalo udokumentowane, ze dowdz bezposredni nie zwiekszy dodatkowo obcigzenia ruchu
drogowego, zrezygnowano z warunku odbioru odpadéw ze stacji przetadunkowe;j.

Aktualnie sytuacja w Berlinie po przetargach wyglada tak:
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Grafika5 : Instalacje gospodarki odpadami w Berlinie po roku 2005
Do czasu wybudowania instalacji MPS 1 MA odpady byly wywozone do spalarni MVA w Hamburgu,
Laucie, Helmstedt oraz do MBA w Cobern.

Podsumowanie

Przyktad z Berlina pokazuje, ze w przypadku przetargu na zagospodarowanie odpadéw w Krakowie nie
trzeba sie upierac¢ przy otwartej procedurze przetargowe;j.

Wazne jednak by sam przetarg nie byt na konkretna instalacje, a na rozwiazanie problemu odpadéw
(,zagospodarowanie odpadéw”). Taki przetarg mozna, a nawet powinno sie polaczyé z czeéciowa
prywatyzacja krakowskiego KZK i catkowita prywatyzacja MPO. W takiej procedurze z calg pewnoscia,



nie dojdzie do przeszacowania ilo$ci odpadéw do utylizacji, gdyz firmy zajmujace sie gospodarka
odpadami znaja wzrost kosztéw utylizacji tony odpadéw przy niewykorzystanych mocach przerobowych.

Miasto ze swej strony powinno realnie ocenié¢ potencjal recyklingowy mieszkancéw ( w przyblizeniu 50%
iloéci produkowanych odpadéw komunalnych ), w czym poméc moze prywatyzacja MPO oraz rozpisanie
drugiego przetargu na strumien odpadéw do odzyskania i formy sortowania u zrodta.

7 cala pewnoscig jednak nalezy nie ograniczaé oferentéw ani pod wzgledem technologii ani w sprawie
wyboru miejsca dla instalacji, moze sie przeciez okazac, ze wygra koncepcja innowacyjnego odzysku
materialowego lub energetycznego w instalacji calkowicie poza granicami Krakowa. Ograniczanie takie
z jednej strony jest pretekstem do zaskarzenia procedury przetargowej przed sadem krajowym lub
europejskim, jest korupcjogenne 1 moze sie okazacé ze szkoda dla srodowiska 1 kosztowne dla budzetu
miejskiego.

Niech odpadami zajmuja sie profesjonaliéci a nie urzednicy!

Przedstawiony przyklad pokazuje tez, jak wazna jest spoteczna dyskusji na temat zintegrowanej
koncepcji gospodarki odpadami w miescie, tylko w ten sposéb bedzie mozna znalezé nie tylko optymalna
1 zgodna z dyrektywa IPCC19 koncepcje na przyszle lata, ale takze pomoze administracji miejskiej jako
zamawiajacej przetarg w poprawnym wyborze najlepszej oferty.

Na zakonczenie zdjecia opisywanych instalacji w Berlinie.

Zdj. 1 MVA Ruhleben wraz z oczyszczalnig §ciekéw Ruhleben.

10 Dyrektywa 2003/35/EU o Ocenie oddzialywania na érodowisko (IPCC, UVP ) wraz z dyrektywa
2003/4/EU o informacji érodowiskowe;j



Zdj. 2 MPS Reinickendorf ( termiczne suszenie)

Zdj. 38 MPS Pankow ( termiczne suszenie)



Zdj. 5 MBA Schéneiche ( mechaniczno-biologiczno przerabialnia, obok zrekultywowane sktadowisko )

Tomasz Wollny
STE Silesia Opole

hydroxy@o2.pl



